





Zalgeznik do Uchwaly Nr .....,,
Rady Miasta Zyrardowa
Z2d0E8 i vieeeing e 2024 1,

Stanowisko Komisji Skarg Waioskéw i Pefycji RMZ w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Zyrardowa

W dniu 24.09.2024 1, odbylo sig posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji RMZ,
na ktérym oméwiona zostata skarga na dziatania Prezydenta Miasta Zyrardowa, ktéra wplynela
do Rady Miasta Zyrardowa w dniu 03.10.2023 1.

Skarzgca zarzuca Prezydentowi Miasta Zyrardowa brak podjeeia dzialast majacych na
cetu sprzedaz na jej rzecz nieruchomodei o nr dziatki 4282/111 przyleglej do jej nieruchomosci
o nr dziatki 4289. Prawo to wywodzi na podstawie Uchiwaly nr XL117286/93 Rady Miejskiej
Zyrardowa z dnia 16 grudnia 1993 r. w sprawie sprzedazy lub przekazania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomodéci, a ponsdto na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomodciami, Skarzgea wyrazita takze zainteresowanie
nieruchomodcig (o nr dziatki 4282/110), preylegajaca do niernchomodci, do kiérej Skarzgea
wywodzi sobie prawo. Skarzgca powolala sig na podejmowanie wieloletnich, bezskutecznych
dziatat w Urzedzie Miasta Zyrardowa w tym przedmiogie. Wskazata, ze aktualnie planowana
jest prdba polgezenia nieruchomodei (dziatka o nr 4282/111 i 4282/110), kt6tych kupnem jest
zainteresowana 1 wydania warunkéw zabudowy dla tych aleruchomodei dla inwestyeji
polegajgcej na budowie budynku ustugowego. Skarzaca nie godzi si¢ na takie rozwigzande,
wskazifje, ze inni sqsiedzi rowniez. O nabycie tej samej nieruchomosei wystgpil takze
whadeiciel inne] nieruchomodci przyleglej (nieruchomodei o nr drialek ™77 & 7777 7)),
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Zyrardowa uzyskata wyjasnienia od
Prezydenta Miasta Zyrardowa, w ktorych przedstawiono chronologieznie opis stanu
faktycznego sprawy (tresé pism skladanych przez skarzacs i odpowiedzl na nie) oraz wskazano,
7e bezprzetargowy tryb zbyeia gminnej nieruchomoger okredlony w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodeiami nie ma zastosowania w przypadku,
gdy zamiar jej nabycia zglasza wiecej niz jeden z wladcicieli przyleglych nieruchomoded, jak to
ma miejsce w niniejszej sprawie. (Wyrok SN z 06.03.2009 ., Il CSK, Wyrok NSA 2 14.09.2017

1., FOSK(..). (...) zbycie (w przypadku zainteresowania nieruchomoscig wieeej niz przez jeden

podmiot) powinno nasigpi¢ na réwnych prawach dla wszystkich - co zapewnia tryb

przetargowy. Organ gminy nie moze zatem dowolnie wybraé jednego z zainteresowanych




wlhascicieli nieruchomosci przyleglych - nawet jezeli uwaza, Zze nabycie przez niego
nierachomo$ei najbardziej poprawitoby warunki zagospodarowania jego nieruchomodei. Skoro
bowiem z woli ustawodawey nieruchomodei publiczne powinny byé zbywane na jednakowych.
zasadach, to dotyczy to takze sytuacji, w ktorej nabycie takiej nieruchomosei mogloby
poprawié warunki zagospodarowania kilku réznych niernchomosei (por. wyrok WSA w
Lublinie z dnia 19.12.2017 1, sygn, Akt Il SA/Lu (...), wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21
sierpnia 2020 1, sygn, IISA/Wr(...)Y". Zwrdcono takze uwage na nieakfualnosé ww. uchwaly
Rady Miasta Zyrardowa, z uwagi na dokonanie podzialu nieruchomosci w niej wskazanej,
przez co uchwala ta odnosi sig do niernchomodei, kidra nie istnieje.

Wyjasniano dalej, ze na skutek wielu analiz zagospodarowania spornej nieruchomosci
podjeto decyzje o wszezeciu procedury zbycia nieruchomodel stanowigce] lacznie dz. 4282/111
14282/110 0 pow. 506 m2 w trybie przetargu nieograniczonego, w zwiazku z czym wystgpiono
o wydanie warunkéw zabudowy.

Przechodzac do analizy pme:pfséw prawa i stanu faktycznego sprawy nalezy wskazaé,
ze uchwata nr XLII/286/93 Rady Miejskiej Zyrardowa z dnia 16 grudnia 1993 r. w sprawie
sprzedazy lub przekazania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosel, na kidrg powohije si¢
Skarzaea, dotyczy zgody na sprzedaz lub oddanie w uZzytkowanie wieczyste nierochomosci
spornej przed jej podziatem. Z tego wzgledu, ze Rada Miasta wyrazita zgode na zbycie cz. dz.
ew, 4282/104, ktora aktualnie nie istnigje, w skutek jej podzialu m.in. na dz. 4282/111 i
42827110, uchwala ta nie moze byé podstawg do sporzadzenia przez organ wykonawczy
wykazu nieruchomosei dz nr 4282/111 1 4282/110 do zbycia. W przedstawionym stanie
faktycznym mamy de facto do czynienia z nowymi dziatkami, ktdre nie odpowiadaja tresei
wezesniej podigtej uchwaly. Bez wzgledu jednak na powyzsze, podkreslenia wymaga, #e gdyby
uchwala ta byla prawidiowa albo podj¢ta zostalaby kolejna uchwata, zgodna z aktualnym
podziatem, to sama uchwala upowazniajgca do zbycia nieruchomodei nie jest wigzaca dla
organy wykonawczege. Na jef podstawie organ ma prawo, a nic obowigzek do rozporzgdzania
mieniem komunalnym, gdyz zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1, o
‘samorzqdzie gminnym, to organ wykonawczy, a nie rada giminy ma kompetencje w zakresie
gospodarowatiia mieniem gminnym. W praktyce oznacza to, ze z uchwaly w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz nieruchomodei nie wynikajg Zadne roszezenia dla osob trzecich o nabycie
nieruchomasci.

Odchodzac od kompetencji poszezegdlnych organéw gminy w zakresie zarzadzania
nieniem komunalnym, a skupiajac si¢ na analizie przedmiotowej sprawy pod kgtem

ewentualnych mozliwodci zbycia na rzecx Skarzacej nieruchomoscei w drodze bezprzetargowey,







