
Projekt z dnia 29 marca 2019 r.
UCHWAŁA Nr.........

RADY MIASTA ŻYRARDOWA

z dnia............... 2019 r.

w sprawie określenia zasad zwrotu wydatków na usługi, pomoc rzeczową, posiłki, zasiłki 
na ekonomiczne usamodzielnienie, zasiłki okresowe i zasiłki celowe przyznane pod 
warunkiem zwrotu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 96 ust.2 i ust.4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 

o pomocy społecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z późn zm.) Rada Miasta uchwala, 
co następuje:

§1-

Określa się zasady zwrotu wydatków na usługi, pomoc rzeczową, posiłki, zasiłki na 

ekonomiczne usamodzielnienie, zasiłki okresowe i zasiłki celowe przyznane pod warunkiem 

zwrotu, stanowiące świadczenia z zakresu zadań własnych gminy, w brzmieniu stanowiącym 
załącznik do niniejszej uchwały.

§2.

1. Traci moc uchwała Nr 1Y/28/18 Rady Miasta Żyrardowa z dnia 28 grudnia 2018r. 

w sprawie podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do przyznania zasiłku 

celowego i zasiłku okresowego na zakup posiłku lub żywności dla osób objętych wieloletnim 

programem wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Posiłek w szkole 

i w domu” na lata 2019-2023. (Dz. U. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1096).

2. Traci moc Uchwała Nr XLIII/313/14 Rady Miasta Żyrardowa z dnia 28 stycznia 2014 roku 

w sprawie określenia zasad zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej w formie 

usług, pomocy rzeczowej, zasiłków na ekonomiczne usamodzielnienie, zasiłków okresowych 

i zasiłków celowych (Dz. U. Woj. Maz. z 2014 r. poz. 3708).



§4.

Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego 

i wchodzi w życie po upływie 14 dni od jej ogłoszenia.
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Załącznik

do Uchwały Nr.....

Rady Miasta Żyrardowa 

z dnia ....

Zasady zwrotu wydatków na usługi, pomoc rzeczową, posiłki, zasiłki na ekonomiczne 

usamodzielnienie, zasiłki okresowe i zasiłki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu, 
stanowiące świadczenia z zakresu zadań własnych gminy

§1-

1. Osobom i rodzinom, których dochód przekracza kryterium dochodowe określone w 

art. 8 ust. ł ustawy o pomocy społecznej może zostać przyznane świadczenie z pomocy 

społecznej w formie zasiłku okresowego, zasiłku celowego, zasiłku na ekonomiczne 

usamodzielnienie, usług lub pomocy rzeczowej, pod warunkiem zwrotu części lub całości 

wydatków poniesionych na świadczenia, z zastrzeżeniem §2.

2. Wydatki na świadczenia, o których mowa w § 1 podlegają zwrotowi w części lub 

w całości na zasadach określonych w poniższej tabeli:

wysokość dochodu w % osoby lub rodziny w

odniesieniu do kryterium dochodowego

określonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy

społecznej

wysokość zwrotu wydatków za świadczenie

pomocy społecznej (w procentach)

powyżej 100 % do 150% 30%

powyżej 150 % do 200 % 50 %

powyżej 200 % 100%

§2.

Bezzwrotne wsparcie w formie posiłków, świadczenia pieniężnego na zakup posiłku lub 

żywności lub świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych może być 

udzielone spełniającym kryteria dochodowe w wysokości 150% kryterium , o którym mowa 

w art.8 ustawy o pomocy społecznej dzieciom do czasu podjęcia nauki w szkole



podstawowej, uczniom do czasu ukończenia szkoły podstawowej lub szkoły 

ponadgimnazjalnej, a także osobom spełniającym warunki otrzymania pomocy wskazane 

w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej oraz spełniającym kryterium 

dochodowe w wysokości 150% kryterium, o którym mowa w art. 8 ww. ustawy, osobom 

i rodzinom znajdującym się w sytuacjach wymienionych w art.7 ustawy o pomocy społecznej, 

w szczególności osobom starszym, chorym i niepełnosprawnym.

§3.

Obowiązek zwrotu wydatków na świadczenia określone w § 1 , w przypadku przyznania ich 

pod warunkiem zwrotu w całości lub w części oraz wysokość kwoty podlegającej 

jednorazowemu zwrotowi wraz z terminem jej zwrotu lub wysokość rat i terminy ich zwrotu 

ustala się każdorazowo w indywidualnej decyzji administracyjnej o przyznaniu świadczenia, 

z uwzględnieniem sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majątkowej osób i rodzin 

ubiegających się o przyznanie świadczenia.



UZASADNIENIE

Prawo do świadczeń z pomocy społecznej przysługuje osobom i rodzinom, jeżeli 

dochód osoby samotnie gospodarującej lub dochód na osobę w rodzinie nie przekracza 

kryterium dochodowego, o którym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 

12 marca 2004r. o pomocy społecznej. Kryterium to od dnia 1 października 2018 r. wynosi: 

701 zł dla osoby samotnie gospodarującej oraz 528 zł na osobę w rodzinie, zgodnie z 

rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych 

kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej (Dz.U. 

z 2018r. poz.1358).

Rządowy program wspierania finansowego gmin, zwany dalej „Programem”, przyjęty 

uchwałą Nr 140 Rady Ministrów z dnia 15 października 2018r. w sprawie ustanowienia 

wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M. P. 

z 2018 r. poz. 1007) przewiduje udzielanie wsparcia w zakresie dożywiania osobom 

i rodzinom, w tym dzieciom do czasu podjęcia nauki w szkole podstawowej, uczniom 

do czasu ukończenia szkoły podstawowej lub szkoły ponadgimnazjalnej. Na realizację działań 

przewidzianych Programem gmina może otrzymać dotację, jeżeli udział środków własnych 

gminy wynosi nie mniej niż 40% przewidywanych kosztów realizacji zadania. Udzielenie 

wsparcia dla gmin następuje w formie dotacji. Oznacza to że skorzystanie z dotacji na 

finansowanie ww. Programu wymaga spełnienia warunków tego Programu.

W myśl Programu - ze środków przekazywanych w ramach Programu gminy udzielają 

wsparcia osobom i rodzinom, w tym dzieciom do czasu podjęcia nauki w szkole 

podstawowej, uczniom do czasu ukończenia szkoły podstawowej lub szkoły 

ponadgimnazjalnej spełniającym m.in. kryterium dochodowe w wysokości 150% kryterium, 

o którym mowa w art. 8 ustawy o pomocy społecznej. W ramach Programu pomoc 

w dożywianiu może polegać nie tylko na zakupie posiłku ale także na przyznaniu świadczenia 

pieniężnego na zakup posiłku lub żywności. W związku z powyższym celem realizacji 

Programu przy udziale środków pochodzących z dotacji zachodzi konieczność bądź 

podwyższenia ustawowych kryteriów dochodowych, zgodnie z treścią art.8 ust.2 ustawy 

o pomocy społecznej, bądź zgodnie z art.96 ust.4 tej ustawy określenie zasad zwrotu 

wydatków za świadczenia z pomocy społecznej w formie zasiłku okresowego, zasiłku 

celowego, zasiłku na ekonomiczne usamodzielnienie, usług lub pomocy rzeczowej



w odniesieniu do osób lub rodzin, których dochody przekraczają kryteria dochodowe ustalone 

w oparciu o art.8 ust.l ustawy o pomocy społecznej.

W dniu 28 grudnia 2018r. Rada Miasta Żyrardowa podjęła uchwałę Nr IV/28/18 

w sprawie podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do przyznania zasiłku 

celowego i zasiłku okresowego na zakup posiłku lub żywności dla osób objętych wieloletnim 

programem wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Posiłek w szkole 

i w domu” na lata 2019-2023. Nie rekomendowano podjęcia uchwały w trybie art.96 ust.4 

ustawy o pomocy społecznej bowiem obowiązywała w tym zakresie Uchwała 

Nr XLIII/313/14 Rady Miasta Żyrardowa z dnia 28 stycznia 2014 roku w sprawie określenia 

zasad zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej w formie usług, pomocy 

rzeczowej, zasiłków na ekonomiczne usamodzielnienie, zasiłków okresowych i zasiłków 

celowych, która dla celów przyznania bezzwrotnej pomocy w formie posiłków dla dzieci 

i młodzieży podwyższyła kryterium dochodowe do 150% kryterium określonego 

w art. 8 ustawy o pomocy społecznej. Jednakże uchwała z dnia 28 grudnia 2018r. dotknięta 

jest wadą i wymaga jej uchylenia. Delegacja ustawowa przyznająca radom gmin uprawnienie 

do podwyższenia kwot kryteriów dochodowych odnosi się wyłącznie do podwyższenia tych 

progów celem przyznania zasiłku celowego lub okresowego, które są świadczeniami 

pieniężnymi. Z samej istoty zasiłki takie przyznawane są w formie pieniężnej, a nie 

rzeczowej. Tymczasem podjęta przez Radę Miasta Żyrardowa uchwała w swojej treści 

określa, iż jednym z celów podwyższenia kryterium dochodowego jest również przyznanie 

świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych dla osób i rodzin objętych 

wieloletnim rządowym programem „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Ponadto 

przyjęta uchwała w §3 stwierdziła, iż traci moc Nr XLIII/313/14 Rady Miasta Żyrardowa 

z dnia 28 stycznia 2014 roku w sprawie określenia zasad zwrotu wydatków za świadczenia 

z pomocy społecznej w formie usług, pomocy rzeczowej, zasiłków na ekonomiczne 

usamodzielnienie, zasiłków okresowych i zasiłków celowych. W konsekwencji takiej treści 

§3 przestała obowiązywać uchwała, która stanowiła m.in. podstawę przyznawania w formie 

rzeczowej pomocy w zakresie dożywiania dzieci i młodzieży w rodzinach, których dochód 
przekraczał 100% kryterium dochodowego, a nie przekraczał 150% tego kryterium.

W związku z powyższym zachodzi konieczność podjęcia ponownie uchwały w 

sprawie zasady zwrotu wydatków na usługi, pomoc rzeczową, posiłki, zasiłki na ekonomiczne 

usamodzielnienie, zasiłki okresowe i zasiłki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu, 

stanowiące świadczenia z zakresu zadań własnych gminy, która nie tylko będzie regulowała



- w odniesieniu do osób i rodzin o dochodach przekraczających ustawowe kryteria 

dochodowe - zasady zwrotu wydatków poniesionych przez gminę na pomoc przyznaną pod 

warunkiem jej zwrotu w całości lub w części, ale także pozwoli osobom i rodzinom, w tym 

dzieciom do czasu podjęcia nauki w szkole podstawowej, uczniom do czasu ukończenia 

szkoły podstawowej lub szkoły ponadgimnazjalnej skorzystać z bezzwrotnej pomocy 

w formie posiłków, świadczenia pieniężnego na zakup posiłku lub żywności lub świadczenia 

rzeczowego w postaci produktów żywnościowych, pomimo iż dochody ich przekraczają 

100% kryterium dochodowego. Górny pułap tego kryterium określono na 150% co jest 

zgodne z „Programem” i umożliwi gminie skorzystanie z dotacji przeznaczonej na jego 

realizację.

Biorąc pod uwagę fakt, iż przedłożony projekt uchwały w odniesieniu do regulacji 

dotyczącej wsparcia w formie posiłków, świadczenia pieniężnego na zakup posiłku lub 

żywności lub świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych, obejmuje 

podmiotowo wszystkie osoby i rodziny spełniające warunki otrzymania pomocy wskazane 

w ustawie o pomocy społecznej oraz spełniające kryteria dochodowe w wysokości 150% 

kryterium określonego w art.8 tej ustawy, podjęcie uchwały w oparciu o art.8 ust.2 ustawy 

(tj. podwyższenie kryterium dochodowego celem przyznania zasiłku celowego lub 

okresowego na zakup posiłku lub żywności) stało się zbędne.


